Sucer la Gréce jusqu’a la moelle

La Grece est un cas d’école dans ce domaine. Car les Institutions et Mécanisme européen de
stabilit¢) ne vont pas juste imposer des privatisations en contrepartie des préts octroyés. Non, elles
vont imposer la création d’un outil pour prendre le contrdle des biens publics grecs et les privatiser
selon leurs modalités et leurs conditions.

C’est dans le cadre du premier mémorandum, que voit le jour en juillet 2011, ’agence |1| TAIPED
(HRADF, Hellenic Republic Assets Development Fund, en anglais) chargée de privatiser les actifs
grecs (ports, aéroports, réseaux d’eau, d’électricité, propriété immobilicres, littoraux, chemins de
fer...). L’objectif étant d’arriver a 50 milliards d’euros de recettes fin 2015.

Fin 2015 cet objectif est loin d’étre atteint. Le troisieme mémorandum, conclu a I’été 2015, met
ainsi le pied sur I’accélérateur en matiere de privatisations avec la création d’un bien nommé
« super-fonds ».

Un super-fonds aux superpouvoirs ?

Le ler juillet 2016 Le Hellenic Corporation of Assets and Participations S.A (HCAP S.A.) est mis
sur pied. Il remplace le TAIPED ou plus exactement I’englobe. En effet, ce nouveau fonds de
privatisation est pens¢ comme une véritable multinationale avec quatre filiales |2| :

* ’agence de privatisation (TAIPED ou HRADF)

* le fond héllenique de stabilité financiére (HFSF), qui détient les parts que possede encore
I’Etat grec dans certaines banques privées.

* une société des biens publics (ETAD S.A. ou PPCo S.A.), qui possede les propriétés
publiques (hotels, batiments administratifs ou ministériels, site de camping, d’aéroports...)

* une société des participations publiques (EDHS S.A ou PHCo S.A.) qui détient et controle
les entreprises publiques grecques mais aussi toutes les parts que 1’Etat posséde dans
certaines entreprises. Les bénéfices réalisés par ces entreprises publiques ou semi-publiques
y sont inclus.

L’Etat grec transfére donc & ce nouveau fonds 1’ensemble de ses actifs (entreprises, patrimoine,
propriétés, sans contreparties, c’est-a-dire sans recevoir de 1’argent en échange. Ce fonds est ensuite
chargé de vendre ou céder les droits des actifs en question. En septembre 2016, le ministre des
finances, Euclide Tsakalotos avait d’ailleurs tenté de calmer la colere suscitée par la privatisation
des réseaux municipaux de I’eau d’Athenes et Thessalonique en jouant sur les mots et arguant « ce
n’est pas une privatisation, mais juste un transfert au fonds ». Or, comme le prévoit les statuts du
fonds aucun retour en arriere n’est possible : « la chose ou le droit qui est transféré ou cédé au
Fonds ne peut en aucun cas étre réattribué a son ancien propriétaire ou ayant droit (donc 1’Etat
grec) » |3]. A la différence de son prédécesseur, le TAIPED, qui détenait « seulement » 25 % des
actifs grecs pour 6 ans, ce supers-fonds a vocation d’en gérer la quasi-totalité |4| et ce pour 99 ans.
L’horizon des 50 milliards de privatisation est toujours d’actualité. 50 milliards dans un pays, ou,
soi-dit en passant le PIB_s’¢levait a 185 milliards en 2015.

C’est donc le super-fonds qui se charge des privatisations en tant que telles et qui encaisse ’argent
des contrats conclus. Que fait-il ensuite des recettes issues des privatisations ? Bonne question...
Selon le texte du troisieme mémorandum, sur 50 milliards, 50% des profits réalisé€s seront destinés a
couvrir les besoin de recapitalisation des banques grecques, 25% pour le remboursement de la
créance du MES et enfin 25% pour des investissements décidés par le fonds lui-méme. Quant a
savoir qui concrétement touchera 1’argent : 1’Etat grec ? Les créanciers directement ? Le fonds
garderait la partie destinée aux investissements ? Les textes sont soudain silencieux.
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Des cadors du monde de I’entreprise et des banques pour gérer la vente des biens publics grecs En
octobre 2016, le supervisory board est nommé. Les deux représentants choisis par les créanciers
sont le francais Jacques Le Pape pour la direction du fonds et I’économiste espagnol David Vergara.
Le premier, un haut fonctionnaire pantouflard, est passé notamment par Air France et le cabinet de
Christine Lagarde |5|, aujourd’hui directrice du FMI, qui -s’il est encore nécessaire de le rappeler-
est créancier de la Grece. Le second est un ancien membre du MES, lui aussi créancier du pays.
Sans surprise les créanciers ont placé des « visages connus » aux manettes de ce super-fonds.

LA CARTE DES q a q (5} prérogatives ce conseil de

A peine désigné, ce conseil de supervision a lancé un processus de recrutement afin de former le
conseil des directeurs. Processus de recrutement géré par les cabinets de conseil KPMG et Stanton
Chase, contractés pour 1’occasion |§|.

Parmi les candidatures retenues, on trouve George Diamantopolous (directeur du conseil
d’administration), ancien PDG de Jacobs Suchard et Kraft Foods en Gréce et dont le super-fonds
vante la « vaste expérience dans les multinationales ». Ourania Aikaterinari a plus d’une corde a son
arc en tant qu’ancienne de BNP Paribas, Eurobank, Deutsche Bank, Ernest and Young et surtout
avant de rejoindre le HCAP elle était directrice adjointe de PPC S.A la compagnie publique grecque
d’¢électricité, dont une partie devrait étre bientot vendue par le super-fonds.

Enfin, Stefanos Giourelis, globtrotteur pour le compte de la multinationale américaine Hewlett
Packard |7|. Bref, des cadors du monde de I’entreprise et des banques pour gérer au mieux la vente
des biens publics grecs.

Les créanciers ne semblent pas tellement avoir tiré¢ les legons de 1I’expérience de 1’ex-TAIPED dont
plusieurs membres sont aujourd’hui devant les tribunaux suite a de nombreux scandales de
corruption et de conflit d’intéréts |8|. D’ailleurs, lors de la derniére réunion de I’Eurogroupe du 15
juin 2017, les ministres des finances espagnol, L. de Guindos, menagait d’utiliser son véto au
déboursement d’une tranche de crédit supplémentaire, si la Gréce ne cessait pas les poursuites
judiciaires engagées contre trois experts (un Espagnol, un Italien et un Slovaque) du TAIPED pour
irrégularités lors de la vente de propriétés immobilieres. Finalement, les fonds ont bien été
débloqués et les poursuites annulées par la Cour supréme grecque quelques jours apres [9].
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Les créanciers ont trouvé derechef la parade pour de futurs cas similaires avec le vote en 2016
d’une loi grecque instaurant I’'immunité juridique aux agents du super fonds et aux hauts
fonctionnaires de la Troika |10|.

Un non-sens économique

50 milliards d’euros. Voila, 1’objectif, que n’avait pas atteint I’ex-TAIPED. Et pour cause, ce n’est
pas au prix des ventes des biens qui se sont faites juste a maintenant qu’il pouvait y arriver. Car en
plus de dépecer la Grece de ses richesses, ses biens et ses atouts productifs, on le fait a tres bas cofit.
Si on s’en tient a un raisonnement purement économique, ces privatisations s’averent un non-sens.
La logique présentée est la suivante : « privatiser vos biens vous permettra de dégager des revenus
avec non seulement le prix de la vente mais aussi grace aux économies réalisées n’ayant plus a
financer telle infrastructures, tel service ou tel réseau. En un mot : vous augmentez vos recettes et
diminuez vos dépenses ». Implacable en apparence, sauf que : d’une part les prix des ventes sont
ridiculement bas, sous prétexte de crise, de temps qui presse. D’autre part, la Gréce ne se débarrasse
pas uniquement de batiments poussiéreux, sans aucune valeur en 1’état mais céde des entreprises
rentables et des infrastructures stratégiques pour son économie, qui lui rapportent plus qu’elles ne
lui cotitent. Ce qui il faut bien le reconnaitre est incohérent dans une économie endettée a hauteur de
175 % de son PIB.

Ce fut le cas en décembre 2015, lorsque le gouvernement Tsipras céda pour 40 ans les droits
d’exploitation et d’extension de quatorze aéroports régionaux. Des installations non seulement
dégageant des bénéfices mais aussi avec un potentiel de développement important |11|, puisque 1’on
connait la place du tourisme dans I’économie grecque. Idem pour les réseaux d’eau d’ Athénes et
Thessalonique, dont le transfert au super-fonds avait provoqué de vives contestations et la coupure
en eau des locaux de Syriza a Thessalonique. Desservant plus de 80 % de la population grecque, ces
deux services enregistraient 40 millions de bénéfices en 2016. |12]

Sous le gouvernement précédent de Samaras, en 2014, le fonds de privatisation avait vendu 14
propriétés d’Etat pour 145,81 millions. Dans le contrat de vente, une clause stipulait toutefois, que
1’Etat louera dorénavant ces batiments pour 14,05 millions d’euros par an et pour 20 ans au moins.
Pas besoin d’avoir une thése en économie, pour comprendre qu’in fine ’Etat grec sera perdant.
Evidemment, les prix des contrats de privatisation sont fixés par le super-fonds. Pour chaque dossier
le fond s’entoure par ailleurs de conseillers financiers, tel que Deutsche Bank, Citibank, Pireaus
Bank... pour ne citer qu’eux. |13|

Tout cela sans compter, qu’aucune étude n’a jamais fait la preuve de I’efficacité des privatisations,
qui par ailleurs sont synonymes de dégradation des conditions de travail, de la qualité des services
proposées, d’augmentation des prix... Car comme le résume le journaliste allemand Niels
Kadritzke, la critique de la logique économique sous-jacente a la grande braderie grecque

« s’impose indépendamment du 1’idée que 1’on se fait des avantages ou des inconvénients d’un
secteur public » [14.

Des privatisations illégales

Au-dela du non-sens économique, les privatisations grecques sont illégales. En effet, pour

M. Hudson, professeur d’économie a I’Université du Missouri, les actifs d’un Etat sont constitutifs
de sa souveraineté, les dilapider comme il se passe en Grece s’avere alors contraire aux régles
¢lémentaires du droit international. Hudson parle ni plus ni moins de guerre intra-européenne [15].
L’illégalité des privatisations se manifeste a deux égards : d’abord, le type de biens privatisés et
ensuite, leurs modalités de vente |16|.

Dans son analyse sur les différents transferts de propriétés découlant des clauses mémorandaires,
Eleni Portaliou, professeure a la National Technical University d’ Athénes, identifie trois types de
biens publics : les biens qui par nature sont liés aux objectifs publics et a la souveraineté nationale
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(défense, sites naturels, infrastructures énergétiques...) ; les biens répondant a des objectifs publics
liés au déploiement de 1’Etat social (hdpitaux, écoles...) et enfin les biens immobiliers, qui sont des
propriétés privées du secteur public. Seulement cette dernicre catégorie est susceptible de passer
dans des mains privées, mais selon des procédures déterminées par I’Etat lui-méme et non pas par
des organisations extérieures, telles que le super-fonds |17|. Aux mains des puissances étranggres,
qui sont les créancieres de la Grece, le HCAP S.A est une institution illégale, car d’une part son
portefeuille comprend tous les biens grecs y compris les littoraux, les infrastructures de transports,
d’énergie, des installations militaires... et d’autre part, elle jouit d’une totale liberté quant aux
méthodes et conditions pour I’exploitation de ces actifs alors méme que la gestion des privatisations
des biens publics reléve d’une compétence exclusive de I’Etat. Il suffit de regarder de plus prés les
clauses des contrats (exonérations de taxes, garantie ou subvention accordée par I’Etat grec aux
futurs acheteurs...) pour s’en convaincre.

Sur la question du type de biens privatisés, il est intéressant de soulever que de nombreuses
législations interdisent la saisies des biens considérés comme intrins€éques a la souveraineté
étatiques par les fonds vautours Fonds vautour

Fonds vautours Fonds d’investissement qui achetent sur le marché secondaire (la brocante de la

dette) des titres de dette de pays qui connaissent des difficultés financiéres. Ils les obtiennent a un

montant trés inférieur a leur valeur nominale, en les achetant a d’autres investisseurs qui préférent
s’en débarrasser 4 moindre colt, quitte a essuyer une perte. de peur que le pays en question se place

en défaut de paiement. Les fonds vautours réclament ensuite le paiement intégral de la dette qu’ils

viennent d’acquérir, allant jusqu’a attaquer le pays débiteur devant des tribunaux qui privilégient les
intéréts des investisseurs, typiquement les tribunaux américains et britanniques. tentant de recouvrir
leurs créances Créances Créances : Somme d’argent qu’une personne (le créancier) a le droit

d’exiger d’une autre personne (le débiteur). impayées. Et pourtant ce que les fonds vautours ne
peuvent pas faire, le FMI, la Commission européenne, la France, I’ Allemagne, la Belgique, le PDG
de Vinci ou Véolia le font.

Si géographiquement les ressources de I’Etat grec restent dans son territoire, elles ont été
transférées, d’un point de vue économique, aux économies du centre de I’Europe, dont les grandes
entreprises en assurent I’exploitation |18|.

Lors des « négociations » de I’été 2015 en vue du 3e mémorandum, W. Schéuble, le ministre des
Finances allemande, avait méme propos¢ que le nouveau fonds de privatisation ait son si¢ge au
Luxembourg |19].

Qui sont les vautours qui en profitent ?

Octobre 2015. Frangois Hollande arrive a I’aéroport d’ Athénes accueilli en personne par le premier
ministre grec, Alexis Tsipras. Avec lui, plusieurs ministres francais mais aussi une poignée de chefs
d’entreprises. Alors qu’on nous présente une visite placée sous le signe de « la confiance et

I’amitié », il est clair que trois mois apres la signature du troisiéme mémorandum, la France vient
chercher sa part du gateau. Une velléité certes enrobée du vernis diplomatique de rigueur mais qui
ne se cache pas tant que ¢a, puisque les entreprises francaises ont clairement profité¢ du voyage pour
faire savoir « leurs intéréts pour certaines privatisations », comme le déclare un conseiller de
Tsipras, lors d’une seconde visite de M. Valls et M. Sapin en juin 2016 |20|. Alstom convoite le
secteur ferroviaire, Vinci les aéroports, ports et autoroutes et bien entendu Suez est dans les starting-
blocks quant aux services de I’eau d’ Athénes et Thessalonique |21].

Mais au-dela des intéréts des grands groupes privés, soignés, comme d’habitude par la classe
politique, beaucoup d’entreprises bénéficiant des privatisations grecques sont directement liées au
secteur public de pays étrangers. Dans le cas de la Chine notamment, mais pas que. En 2015,
Fraport qui a obtenu le marché pour les 14 aéroports régionaux est détenu majoritairement par le
land de Hess et la ville de Francfort |22|. Et en 2016, c’est la compagnie publique italienne des
chemins de fer qui rachéte son homologue grecque I’OSE (Organismos Sidirodromon Ellados).
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Sans parler des cabinets d’audit, d’avocat et des banques d’affaire qui font de juteux profit grace
aux contrats de conseillers financiers ou juridiques qu’ils obtiennent dans les privatisations grecques
comme européennes [23)|.

A la lumiére de cette entreprise de dépossession des richesses grecques a une échelle quasi
industrielle (il s’agit du plus grand transfert de propriété en Europe de I’Ouest) et menée par et pour
des puissances étrangeres ou les intéréts qui y sont li€s, il est difficile de ne pas faire le parall¢le
avec les pays du Sud et I’installation d’un régime néocolonial. Un régime qui s’installe et se fortifie
non pas au rythme des bottes d’une armée coloniale, mais a celui des préts et échéances de
remboursement d’une dette publique illégitime.

Notes

|1] Cette agence est en réalité une société anonyme, autrement dit une entreprise privée, dont
I’unique actionnaire est I’Etat grec.

12| Eleni PORTALIOU, « Greece : A Country for Sale », Jacobin, 9 décembre 2016. Accessible a :
https://www.jacobinmag.com/2016/09/...

13| Marie-Laure COULMIN KOUTSAFTIS (dir.), Les Grecs contre I’austérité, Le Temps des
Cerises, 2015, p.49

|4| De jour en jour le portefeuille du super-fonds grossit : les ports, les propriétés publiques (hotels,
zone de camping, batiments de I’administration...), des monuments classés, les routes nationales,
les aéroports, des installations militaires, le réseau de gaz naturel, des foréts, des plages, les réseaux
d’eau, des milliers d’hectares de terres, des zones humides, les chemins de fer, le réseau des postes,
les entreprises publiques ...

Voir Eleni PORTALIOU, op. cit.

5| Olivier PETITJEAN, « Gréce : la France place ses hauts fonctionnaires pour mieux profiter des
privatisations », Basta !, 18 octobre 2016. Accessible a : https://www.bastamag.net/Privatisat...

|6 HCAP BoD, Press release, 20 janvier 2017. Accessible a : http://www.hcap.gr/?
g=en/news/press...

7] bid.

|8 Certains membres de 1’ancien TAIPED passaient fin 2015 devant les tribunaux pour conflits
d’intéréts en ayant sélectionné des conseillers, dans plusieurs dossiers de privatisations, dont les
intéréts étaient liés aux futurs acheteurs et avoir ainsi vendu a vil prix des biens et entreprises grecs.
Un autre scandale de détournement des fonds issus de la privatisation des paris sportifs a éclaté
aussi en février 2016. Voir : http://www.efsyn.gr/arthro/taiped-s...
http://www.efsyn.gr/arthro/varia-ka...

|9 MALAGARDIS Maria, « La justice ou I’argent ? L’étrange dilemme de la Gréce face a ses
créanciers. », Libération, 7 juillet 2017. Accessible a : http://www.liberation.fr/planete/20...

|10| AFP, « Madrid menace de bloquer le déboursement de I’aide a la Gréce », La Libre, juin 2017.
Accessible a : http://www.lalibre.be/economie/conj...

|11| Niels KADRITZKE, « Grande braderie en Gréce », Monde Diplomatique, juillet 2016

|12| Marie-Laure COULMIN KOUTSAFTIS, « Aprés deux memoranda et au milieu du troisiéme »,
CADTM, janvier 2017. Accessible a : http://www.cadtm.org/spip.php?page=...

|13| Sol TRUMBO VILA et Matthijs PETERS, « The Privatising Industry in Europe », TNI, février
2016, p.14-16. Accessible a : https://www.tni.org/files/publicati...

|14| Niels KADRITZKE, op.cit.
|15| Cité par Eleni PORTALIOU, op. cit.



http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh15
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh14
https://www.tni.org/files/publication-downloads/tni_privatising_industry_in_europe.pdf
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh13
http://www.cadtm.org/spip.php?page=imprimer&id_article=14433
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh12
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh11
http://www.lalibre.be/economie/conjoncture/madrid-menace-de-bloquer-le-deboursement-de-l-aide-a-la-grece-5943b5c5cd70d27800a80ed3
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh10
http://www.liberation.fr/planete/2017/07/07/la-justice-ou-l-argent-l-etrange-dilemme-de-la-grece-face-a-ses-creanciers_1582383
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh9
http://www.efsyn.gr/arthro/varia-kakoyrgimata-melon-stelehon-toy-taiped
http://www.efsyn.gr/arthro/taiped-sto-edolio-gia-skandalo-28-akiniton
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh8
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh7
http://www.hcap.gr/?q=en/news/press-releases/pr-hellenic-corporation-assets-participations-sa
http://www.hcap.gr/?q=en/news/press-releases/pr-hellenic-corporation-assets-participations-sa
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh6
https://www.bastamag.net/Privatisations-grecques-la-France-place-ses-hauts-fonctionnaires-pour-mieux
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh5
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh4
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh3
https://www.jacobinmag.com/2016/09/greece-tsipras-memorandum-privatization-public-assets/
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh2
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh1
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/Dette,970
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nb23

116] Tbid.
117] Thid.
18] Ibid.

119] LEMAITRE et Cécile DUCOURTIEUX, « Les propositions « explosives » de Wolfgang
Schéuble », Le Monde, 13 juillet 2015. Accessible a : http://www.lemonde.fr/economie/arti...

|20| Marina RAFENBERG, « Manuel Valls un drdle d’alli¢ pour Alexis Tsipras », L express, 3 juin
2016. Accessible a : http://www.lexpress.fr/actualite/mo. ..

|21| Olivier PETITJEAN, « Grece : milliardaires et multinationales se partagent le gateau des
privatisations », Basta !, 23 janvier 2015. Accessible a : https://www.bastamag.net/Grece-mill...

|22| Niels KADRITZKE, op.cit.
23| Sol TRUMBO VILA et Matthijs PETERS,TNI, op.cit.


http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh23
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh22
https://www.bastamag.net/Grece-milliardaires-et
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh21
http://www.lexpress.fr/actualite/monde/europe/manuel-valls-un-drole-d-allie-pour-alexis-tsipras_1797952.html
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh20
http://www.lemonde.fr/economie/article/2015/07/13/les-propositions-explosives-de-wolfgang-schauble_4681325_3234.html
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh19
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh18
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh17
http://www.anti-k.org/2017/07/18/sucer-la-grece-jusqua-la-moelle/#nh16

	Sucer la Grèce jusqu’à la moelle
	Notes


